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Xiilasa

Moagalada dayaniqli iqtisadi inkigafin miihiim amillarindon biri olan “doviat idaraetmasi’
anlayisina, homginin bu anlayisin kamiyyatco qiymatlondirilmasine miixtaolif yanasmalar
miigayisali tohlil edilib. Miiadllif bela naticaya galir ki, “ddviat idaraetmasi” 6z keyfiyyatino gora
olkadon 6lkaya doyisir vo onun komiyyatca qgiymatlondirilmasi miimkiindiir. Miiallif “déviat
idaraetmasinin” xarici iqtisadi faaliyyatla qarsiliqli alagasinin giymoatlondirilmasi zamani Qlobal
Raqabatlilik Indeksinin tarkib hissalorindon biri olan “institutlar”’ subindeksindan istifada etmayi
toklif edir.
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Giris

Niya bir 6lks digorins nisbaton daha varlidir? Har hansi bir 6lkenin igtisadiyyatinin inkisafinda
vo ohalinin rifah soviyyesinin yliksolmosindo dovlst idaroetmoasinin hansi rolu vardir? Dovlot
idaroetmoasinin keyfiyyotini komiyyatco giymotlondirmok miimkiindiirmii? Dovlot idarsetmosi ilo
bagli bu vo ya digor suallar getdikca iqgtisadgilart daha g¢ox calb etmays baglayib. Uzun illordir ki,
iqtisadi artim va inkisafin monbayi kimi miixtalif amillor prioritet hesab edilirdi (Hirschman [1]).
Merkantilistlor 6lkoya daha ¢ox qiymatli metallar gotirmok {i¢iin xarici ticaroto, fiziokratlar torpaqda
omayin totbiging, klassiklor ticarstin liberallasmasina, Sumpeter innovasiya vo sahibkarliga,
keynsgilor kapital vo amayin azad totbiqi, homginin zoruri hallarda dévlstin miidaxilasi ilo tolobin
artirllmasina v s. ustiinliik verirdilor. Lakin iqtisadi artim va inkisaf modellorinds fiziki vo insan
kapitali, texnologiya vo sahibkarliq va s. amillorle yanasi dovlst idareetmasinin do nozors alinmasinin
zaruriliyi getdikco 6ziiniin gostorir. Yaxst idaroetmonin iqtisadi inkisaf ticlin zoruriliyi beynoalxalq
toskilatlar torofindon do xiisusi qeyd edilir. Olkonin davamli inkisafi ddvlot idaroetmosinin
keyfiyyatindon daha ¢ox asilidir. Dovlat idarsetmasi inctimai institutlarin faaliyysti ilo baghdir.
Yaxs1 idaroetmo ictimai institutlarin ictimai alagolori no doracodo somarali togkil etmasindon, ictimai
resurslart no doracodo somorali istifado etmasi ilo baglidir. Dovlot idaroetmasi dovlstin garsisinda
dayanan vozifolorin, o climlodon, iqtisadiyyatin, davamli inkisafin, ohalinin rifah halinin
yaxsilagdirilmasini nozordos tutan vozifslorin hoyata kegirilmasi ilo birbasa baglidir. Bu monada dévlat
idaroetmosi beynolxalq, milli vo ya yerli soviyyada oalagoalori do shato edir.

Son onlliklords yaxs1 idarasetmaya bu prosesi hoyata kegiron institutlarin foaliyyatino hosr edilon
todqiqatlara tez-tez rast golinir. Bu todqiqatlar gosterir ki, idaroetmoni hoyata kegiron institutlarin
foaliyyatinin samaraliliyi iqtisadi artim vo inkisafda, hamg¢inin 6lkads rifah halinin ytliksalmasindo
mithiim shomiyyet dasiyir. Lakin yaxs1 idarsetms ilo bagl bels tadqgiqatlarin olmasina baxmayaraq,
bu anlayisin birmonali torifi vo onun komiyyotco giymaotlondirilmosi masolasi ciddi duskussiya
predmeti olaraq qalir. Masalon, Rothstein [2] bels hesab edir ki, idaraetmonin keyfiyyati anlayiginin
konseptual soviyyado dogiglosdirilmasino ehtiyac var. Onun yanagmasina osason idarsetmonin
keyfiyyati dovlot hakimiyyatini hoyata kegiron institutlarin no deracade odalatliliyi ilo miioyysn
edilmolidir. Dovlot idarogiliyindoki odalatliliyi iso digor ii¢ gdstorici osasinda miioyyon etmok olar.
Bunlar demokratiya, qanunun aliliyi vo somaralilikdir. Fukuyama [3] dovlot idaroetmasinin belo
Olclilmosini kafi hesab etmir. Onun yanasmasina goro elo Ol¢li vahidi secilmolidir ki, o, hom
demokratik, hom do avtoritar rejimlor ii¢lin yararli olsun. Fukuyama digqgotin on radikal idaraetmalors
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yonoldilmasinin oleyhinadir. O, tohsilin, sohiyyonin, sosial tohliikasizliyin vo s. amillorin biitiin
Olkalords forqliliyinin nazars alinmasina diqqgati yonaldir.

Dovloat idaroetmosinin iqtisadi inkisafda rolu homiso eyni ciir qiymotlondirilmoyib. Masalan,
A.Smit vo onun torafdarlar1 dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosini imumiyyatls qabul etmirdilar. Lakin
bu he¢ do 0 demoak deyildir ki, dovlst idarsetmasinin iqtisadiyyata va inkisafa hor hansi tosiri yox idi.
Dovletin biznes miihitinin alverisliliyinin tomin edilmosindo, miixtalif infrastruktur layihslorini
yerino yetirmasi, 6lkodo ominamanliin tominat1 vo qanunlarin aliliyinin tomin edilmasi, riisvat vo
korrupsiyaya garst miibarizo, ohalinin xiisusi miilkiyyotinin qorunmasi, maliyys sistemino olan
etibarin tomin edilmasi vo s. masalalor homiso dovlstin miistosna salahiyyatlorindo olan masalalor
olub vo olmaqdadir.

Dovlat idaroetmosini xarakterizo edon gostaricilor iqtisadi odabiyyatda tez-tez institusional
miihitin gostoricilori kimi xarakterizo olunur. Institutlarin igtisadi artimda vo inkisafda rolunun
tadqigine son onilliklorde maraq xiisusilo artib. ©lbatts, bu masalolorin genis todqiqindo Nobel
miikafatgist Douglas North-in xiisusi xidmoti var. North [4] geyd edirdi ki, institutlar insanlar
torofindon yaradilan mohdudiyystlordir vo insanlar arasindaki olagolori strukturlagdirir. Institutlar
formal (masolon, ganunlar) vo geyri-formal (masalon, adatlor vo ananslor) mohdudiyyatlori miioyyon
edir. Rodrik [5] do institutlar insanlar torofindon yaradilan vo onlar arasindaki miinasibatlori
formalagdiran vo idaroedon davraniz qaydalari hesab edirdi.

e Doviat idaraetmasi masalalarina miixtalif yanasmalar

Dovlatin iqtisadi vo sosial-igtisadi foaliyyoti XIX osrdon baslayaraq genislonib. XX osrin
otuzuncu illerindon sonra dovlatin fiskal vo monetar siyasatlo iqtisadiyyata birbaga miidaxilosi daha
da genislonib. Artiq dovlet iqtisadi inkisaf prosesindo vo ohalinin rifah halinin yaxsilagdirilmasinda
zaruri olan biitiin foaliyyati 6z lizorino gotiira bilir. Elo bu sobabdon do dovlatin igtisadiyyata vo rifah
halina tosirlori idareetmonin neco olmasinda asili olaraq, doyismis olur. Beynalxalq toskilatlar, o
climlodon, Diinya Banki vo Beynolxalq Maliyys Fondu yaxsi idaroetmonin biitiin aspektlorinin
inkisafini, o climloden, qanunun aliliyinin, ictimai sektorun hesabatliliginin vo samaeraliliyinin tomin
edilmasini, homg¢inin korrupsiyaya qarst miibarizonin genislonmasini iqtisadi artimin 9sas
amillorindon hesab edirlor.

e Déviat idaraetmasinin keyfiyyatinin giymatlondirma metodlari (adabiyyata baxis)

Dovlot idaroetmosinin keyfiyyatinin komiyyotco Ol¢iilmasi hom o6lkolorarasi miiqayisalorin
aparilmasina, ham do iqtisadi vo sosial iqtisadi tosirlorinin giymatlondirilmasine imkan verir. belo
Olgmolarin yering yetirilmasi albatto kifayot godor ¢otin masaladir. Ona gors ki, idarsetma prosesi vo
onun asili oldugu determinantlar daha cox subyektiv mahiyyatlidir vo onlarin 6lgiilmasi diger
amillorlo yanasi hom do 6lkonin modoni xiisusyyastlorindon, adot-ononslordon vo s. asilidir. Belo
Olgmalorin aparilmasi iiciin iqtisadi odabiyyatda bir ne¢o metoddan istifado edilir. Onlardan biri
“Umumdiinya Idaroetmo Indikatoru”dur (Uil) (Kaufmann [6]). Bu indikator 6 altgdstoricinin
kompozit indeksi kimi hesablanir. Bu altgostaricilor: 1) comiyyatin sasi hesabatlilig, 2) siyasi sabitlik
vo zorakiligin olmamasi; 3) hokumotin somaraliliyi; 4) tonzimlomo keyfiyyati; 5) ganunun aliliyi; 6)
korrupsiyanin nozarstds saxlanilmasi adlanir.

“Dovlat idaroetmosi” anlayist ilo bagl iqtisadiyyatda birmonali yanagsma olmadigi kimi onun
torkibino daxil olan altgostaricilor haqqinda da yanagmalar miixtalifdir. Ona gore do avvalca bu alt-
gostaricilorlo bagli toriflorin dogiglosdirilmasing ehtiyac var. Bu gdstaricilordon birincisi olan:

o“Comiyyatin sasi va hesabatlilig” altgostaricisi segkili dovlot orqanlarinda votondaglarin istirak
imkanlarinin, homginin s6z azadligi, birlosmok azadlig1 vo azad media ilo bagli mévcud voziyyatin
comiyyot torafindon neco qavranilmasini qiymatlondirir [7].

o““Siyasi sabitlik va zorakiligin olmamasi” altgdstaricisi hokumatin geyri-konstitusiya vo ya
zorakiliq yolu ilo devrilmasi vo ya 6lkado sabitliyin pozulmasi hallarinin ehtimalinin comiyyat
torofindon neco gavranilmasini qiymotlondirir.
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e “Hokumoatin somoaraliliyi” altgdstaricisi ictimai xidmaotlorin keyfiyyatinin, belo xidmatlorin
siyasi tasirlordon na doracods azad olmasinin, hokumatin ictimai xidmatlor sahasindoki siyasatininin
hazirlanmasinin vo hoyata kecirilmosinin keyfiyyatinin, belo siyasotlorin hoyata kecirilmasindo
hokumats etibarin olmasimin camiyyat tarafindon necs qavranilmasini qiymotlondirir;

o “Tonzimloma keyfiyyati” altgostoricisi 0zal sektorun inkisafina imkan veron va tosviq edon
saglam siyasot vo qaydalart formalasdirmaq vo hoyata kegirmok iiclin hokumotin bacariginin
comiyyat torofindon neco gqavranilmasini qiymaotlondirir;

o“Qanunun aliliyi” altgostoricisi votondaglarin, biznes strukturlarinin vo dovlst organlarinin
qanunlara no darocado amal etmasinin, xiisusilo, miiqavilelorin yerino yetirilmasinda, miilkiyyot
hiiquglarinin tomin olunmasinda mohkomalor vo polis torofindon qanunlara riayst olunmasinin,
homginin cinayst vo zorakiliq hallariin moévcudlugunun comiyyat torofindon qavranilmasini
qiymatlondirir;

o “Korrupsiyaya nazarat” altindeksi dovlot hakimiyyotinin soxsi monfoot {i¢lin no doracodo
istifads edildiyinin, o ciimladan, kigik vo boylik korrupsiya formalarinin, habels hakimiyyatin elitalar
vo soxsi maraqlar torofindon “zobt edilmosi’nin comiyyot torofindon qavranilmasinin
qiymatlondirilmasi.

Dovlat idarsetmasinin keyfiyyatinin qiymatlondirilmasi ii¢lin dovlstin biznes miihiti ilo bagh
siyasatinin, xtisusilo do biznes miihitinin alverisliliyinin qiymatlondirilmasi ii¢in Diinya Bankinin
Doing Bisiness Tadqiqat Qrupu da xiisusi metodologiya hazirlayib [8; 9]. Bu metodologiya empirik
olaraq, biznes miihitina tosir edo bilon miixtolif maneslor asasinda 6lkolorarasi miiqayisali todqiqat
aparmaga imkan verir. Lakin bu metodologiya dovlatin biznes miihitine miidaxilasinin yalniz formal
torofini giymatlondirmoya imkan verir. Masalon, bu metodologiya biznes miihitinin slverisliliyi li¢lin
mithiim ohamiyyat dasiyan “sirkotlorin geydiyyata alinmas1” prosedurunda talob olunan senadlorin
sayini, tolob olunan vaxti nozors alsa da, bu prosedur zamani korrupsiyanin vo ya biirokratik
ongoallorin olmasini nazara almir. Biznesin aparilmasi ticiin 6lkade mdvecud ganunvericiliyin yalniz
formal toraflorinin qiymatlondirilmasi aslinds real gercokliyi oks etdirmir. Lakin buna baxmayaraq,
biznes miihitinin qiymatlondirilmasi tiglin Doing Business Tadqiqat Qrupunun “Biznes miihitinin
olverisliliyi indeksi” 6lkalorarasi miiqayisali qiymatlondirms aparmagq tigiin miihiim metodologiyadir.

Dovlot idareetmosinin keyfiyyatinin komiyyatco qiymatlondirilmasi tiglin Legatum Institutunun
“Legatum Rifah Indeksindon” (LRI) do istifads edilir [10]. LRI inteqral indeks olaraq, 12 altindeksi
0ziindo ehtiva edir. Bunlar: 1) tohliikssizlik; 2) individual azadliq; 3) dovlst idarsetmasi; 4) sosial
kapital; 5) investisiya miihiti; 6) sahibkarliq imkanlar1; 7) bazara daxil olma va infrastruktur; 8)
iqtisadi keyfiyyat; 9) yasayis soraiti; 10) saglamliq; 11) tohsil; 12) tabii otraf miihit altindekslaridir.
Bu altindekslorin yalniz biri, yoni dovlot idaroetmosi altindeksi birbasa yaxsi idaroetmo ilo bagl
gostaricidir. Digoarlori isa dolayisi ilo dvlet idaroetmosinin keyfiyyatindon asilidir. Ona gora do LRI
vasitasilo dovlat idaraciliyinin keyfiyyati ilo bagl fikir ytirtitmak olar.

Heritage fondunun “iqtisadi azadliq” [11] indeksi do dovlat idarsetmasinin keyfiyyatini birbasa
6lgmays imkan vermasa da dolayist il onun giymatlondirilmasine imkan verir. Bu indeks inteqral
indeks olaraq, asason 4 aspekti, yoni 1) ganunun aliliyi; 2) hokumatin 6lgiisii; 3) tonzimlomonin
samoaraliliyi; va 4) bazarin agighiligr aspektlorini ohato edir. Metodoloji olaraq, hor bir aspekti
giymatlondirmok iiclin miixtolif subindekslordon istifado edilir. “Qanunun aliliyi” aspektini
komiyyatco giymatlondirmok {i¢iin: a) miilkiyyat hiiququ; b) mohkomaonin somaraliliyi; ¢) hokumatin
tamlig1 komponentinin qiymatlondirilmosindon istifads edilir. Bu komponentlarin har biri do ayri-
ayr1 determinatlarla miioyyon edilir. Masoalon, “ganunun aliliy1” komponenti daha 5 altkomponentdon
ibarotdir: a) fiziki miilkiyyat hiiquqglari; b) intelektual miilkiyyot hiiquqlari; c) investorlarin
miidafiosinin giiclondirilmosi; d) miisadirs riski; e) torpaq inzibatgiliginin keyfiyyoti.

“Qanunun aliliyi” aspektininin ikinci subindeksinin — “mohkomonin somoraliliyi” subindeksi
is9 a) mahkomanin miistaqilliyi; b) mahkoma prosesinin keyfiyyati; ¢) hokumat niimayandslorinin
gorarlarinda favoritlik kimi daha {i¢ altgostoricisi miioyyon edilib. “Hokumotin tamligi” sub-
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indeksinin torkibindo eyni ¢akili 6 altgdstorici forglondirilib. Bunlar: a) ictimaiyystin siyasilors
inamiin olmasi; b) daimi olmayan riigvot vo 6domalorin olmasi; ¢) hokumatin gorar gobulunda
soffafliq; d) korrupsiyanin olmamasi; e) korrupsiyanin qavranilmasi; d) hokumot vo ictimai
xidmatlorin soffaflig.

“Hokumatin ol¢iisii” aspekti iso 1) vergi ylkii; 2) dovlot xorclori; 3) fiskal saglamliq kimi 3 alt-
gostaricidon ibaratdir. Hor bir altgostorici do daha konkret digar altgostoricilor vasitosilo konkret
olaraq giymatlondirilir. Masalon, “vergi yiikii” altgdstaricisi: a) fordi golirlor iizro on yliksok vergi
doracasi; b) korporativ galirler iizro an yiiksok vergi doracasi; ¢) comi vergilorin UDM-do faizla payl
(vergi yiikii) kimi komiyystca Olciilo bilon daha 3 altgdstoricidon ibaratdir. Dovlst xorclori alt-
gostoricisi iso dovlatin biitiin xarclorini vo transferlorini ohato edon comi xarclordir. Bu, asason, biidco
xorcloridir. “Fiskal saglamliq” altgdstoricisi komiyyotco Olciilobilon iki altgdstorici vasitasilo
hesablanir: a) son ii¢ ildo biidca kesirinin UDM hocmidoki orta pay1; b) dovlot borcunun UDM-do
payl.

“Tonzimlomoanin samoaraliliyi” subindeksi: a) biznes azadligi; b) amayin azadligi; c)monetar
azadlig kimi 3 komponentdon ibaratdir. Bu komponentlarin da har biri komiyyatca dl¢iilobilon digor
determinantlardan ibaratdir. Masalon, “biznesin azadligi” altindeksi: a) bizneso baslamaq lciin
prosedurlarin say1; b) bizness baslamagq {igiin tolob olunan zaman; c¢) bizneso baslamagq tigiin tolob
olunan minimum kapital; d) lisenziyanin alinmas1 prosedurunun say1; e)lisenziya almaq iiciin tolob
olunan zaman; f) lisenziya liciin minimum xarc; g) biznesin baglanmasi ti¢lin xarc; h) biznesin
baglanmasi liclin porpaolunma siirati; k) elektrik enerjisino qosulmanin prosedurlarinin sayi; 1)
elektriko gosulma tigiin tolob olunan zaman; m) elektriko qosulma {igiin xorclor kimi komiyyatco 11
olgiilobilon altgdstoricidon istifads edilir.

“Omoak azadlig1” subindeksinin qiymatlondirilmasinda iso 7 Olgiilobilon altgodstoricidon istifads
edilir. Bunlar: a) bir is¢iya diison arta UDM-in minimum amak haqqna nisbati; b) alava is¢inin gobul
edilmosino maneslor; ¢)is vaxtinin ciddiliyi; d) lazimsiz is¢inin isdon azad edilmosinin gatinliyi; e)
is¢inin isdon azad edilmosi {igiin qanunla miioyyon edilon xobordarli miiddsti; f) isdon azadetmo
zamani icbari 6donilmali olan mablag; h) is¢i qlivvasinin istirak doracasi kimi altgdstoricilordir.

Heritage Fondu “Monetar azadliq” subindeksini: a) son {i¢ ilds orta inflyasiya derocesinin
¢okili ortasi; 2) giymatlors nozarot kimi iki altgdstorici vasitosilo giymotlondirir. “Iqtisadi azadliq
indeksinin” dordiincii aspekti — bazarin agiqlilig1 aspekti a) ticarot azadlig1; b) investisiya azadligi; c)
investisiyalarin mohdudlasdirilmasi; d) maliyys azadligi kimi altgostoricilordon ibaratdir.

Dévlot idarsetmasinin keyfiyyatinin giymotlondirilmasi ii¢iin Qlobal Igtisadi Forumun “qlobal
roqabatlilik indeksi’ndan genis istifads edilir. Bu inteqral indeksin hesablanmasinda istifads edilon
subindekslordan ikisi, yoni “institutlar” vo “infrastruktur” birbasa dovlet idarsetmasinin keyfiyyatini
giymotlondirmays imkan verir.

Institutlar Qlobal Raqabatlilik Indekasinin 1-ci dayagidir. Institusional miihit comiyyatdo
biitlin maraqli toroflorin faaliyyotinin somoraliliyindon asilidir. Fordlorin, biznesin vo dovlstin
qarsiligh tesirini reallagdiran hiiquqi ve inzibati ¢or¢ivelor  dovlst institutlarinin keyfiyyatini
miiayyan edir vo 6lkanin ragabatliliyine va iqtisadi artima ciddi tasir gostarir. Mohz dovlat institutlar
Olkads investisiya miihitina va istehsalin togkilina tosir edarak, comiyyatds galirlorin paylanmasinda
vo inkisaf strategiyasinin miioyyon edilmosinda rol oynayir. Olkads tokco dovlat institutlar: deyil,
ham ds 6zal institutlar iqtisadiyyatin dayaniqli inkisafi {igiin vacibdir.

Olobal Roaqabatlilik Indeksinin  2-ci  dayagi infrastrukturdur. Somorali infrastruktur
igtisadiyyatin somorali qurulmasinda vo faaliyystindo miihiim rol oynayir. Infrastrukturun miihiim
aspekti olan nogliyyat sisteminin somorali qurulmasi 6lkods sornisin vo ylik dasinmasinin tohliikosiz
vo vaxtinda yerino yetirilmosino sorait yaradir. Infrastrukturun digor miihiim aspekti olan elektrik
enerjisinin istehsalinin, Gtiiriilmasinin, paylanmasinin vo satisinin somorali qurulmasi istehsali
prosesinin davamli qurulmasina sorait yaradir. Iinfrastrukturun digor cox miihiim aspekti olan rabito
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vo kommunikasiya sisteminin keyfiyyatli vo etibarlilif1 iqtisadiyyatin somarsliliyinds ciddi rol
oynayir.

Qlobal Rogabatlilik indeksinin 3-cii dayag1 hesab edilo makroiqtisadi miihit biznesin inkisafi
va beloaliklo, dlkonin raqabatliliyi liciin vacibdir. Makroiqtisadi sabitlik biidconin az kasirli vo ya
kasirsiz olmasini, dovlot borclariin daha az olmasini, inflyasiyanin azligin1 vo ya nozaroatds olmasini
vo s. sortlori tolob edir. Biitiin bunlar 6lkods biznesin inkisafina tosir gostorir. Belo miihitin
yaradilmast ii¢lin dovlot fiskal vo monetar siyasotdon somoroli istifado etmolidir. Bu iso yaxsi
idaraetmonin torkib hissosidir.

Qlobal Ragabatlilik indeksinin 4-cii dayag1 dlkoda sohiyyo vo ilkin tohsil sisteminin somorali
qurulmasidir. Tohsil vo sohiyyo insan kapitalinin formalasmasinda osas amillordir. Xosto vo ya
tohsilsiz is¢inin mohsuldarlig: yiiksok olmur. ©ksins is¢inin tez-tez xostolonmasi miiassisalorin slava
xorcini artirir. Ona  goro do mikrosoviyyado miiassisonin, makrosoviyyado iso dlkonin
rogabatqabiliyyatliliyi iscilorin saxglamligindan asilidir. Digor torafdon, miiasir istehsal prosesi, hotta
on sado xidmat saholari is¢idan ilkin tohsilin olmasini talab edir.

Qlobal Roqabatlilik Indeksinin 5-ci dayag olan ali tohsil vo tolimler subindeksi miiasir
iqtisadiyyat liclin ali tohsilin vo olava tolimlorin vacibliyini komiyystcoa qiymstlondirir. Miiasir
iqtisadiyyatda texnoloji yeniliklor vo innovativ idarsetmo olavo doyorin miihiim komponentini
yaradir. Miixtalif 6lkolorin timsalinda “Solou qaligi”nin hesablanmasi gostorir ki, yaradilan olave
doyardo kapitalin vo omoyin payr getdikco azalir. Texnoloji yeniliklorin, insan kapitalinin,
sahibkarliq bacariglarinin slave doyords payr iso siirstlo artir. Bu iso yiiksok tohsil naticesindo
miimkiindiir. Xiisusilo, fundamental elmin vo bu saholords ¢alismagq ligiin yiiksok tohsilli kadrlarin
yetigdirilmoasi 6lkenin raqabaetliliyinin artirilmasinda miihiim ohomiyyot dasiyir. Odur ki, yiliksok
ixtisaslt kadrlarin hazirlanmasi {iciin tohsil sisteminin inkisaf etdirilmasi dovlot idaroetmasinin torkib
hissosidir.

Qlobal rogabatlilik Indeksinin 6-c1 subindeksi amtoo bazarinin somaraliliyi ilo baghidir. Omtod
bazarinin somaersliliyi 6lkods istehsal edilon mal vo xidmatlorin diinya bazarindaki tolob ve toklifin
diizgiin qiymotlondirilmasini vo diizgiin se¢im edilmasini talob edir. Olkoda roqabatli bazar soraitinin
yaradilmas1 amtos bazarinin somaraliliyi tiglin vacib sortdir. Ragabatli bazarin yaradilmasi da 6lkads
dovlatin iqtisadiyyata, xiisusilo bazara no doracods miidaxilosindon asilidir. Dovlst bazara ciddi
miidaxilo edirso, orada rogabot miihiti yaratmaq miimkiin olmaz. Ona goéro do omtos bazarinin
somaraliliyi “yaxs1 idaroetma”nin qurulmasinda asilidir.

Qlobal Roqabotlilik Indeksinin 7-ci subindeksi amok bazarinin somoraliliyidir. ©mok bazar1
somarali qurularsa, 6lkonin omok ehtiyatlarindan somaorali istifado edilmis olar. Bu iso hor bir is¢inin
bilik va bacarigina uygun islo tomin edilmok imkaninin mévcudlugunu tolob edir. Omok bazari ¢evik
olarsa, onda is¢ilorin qisa bir miiddstds onlarin bilik va bacariina uygun olaragq, is yerlorini doyismok
hotta ixtisaslarin1 artirmaq vo ya doyismok imkanma malik olurlar. Bu halda amok bazarmin
samaraliliyl onlara imkan verir ki. amak haqqlarinda ciddi azalmalar olmadan onlar 6zlorins uygun
i yerlori ilo tomin oluna bilsinlor. Somaorali amak bazari hom do qadinlarin onlara uygun isls tomin
edilmasing, is yerlorinds onlara qars1 ayri-segkiliya yol verilmomasina, eyni amaya gora barabar omak
haqqinin tomin edilmasina sorait yaradir. Belo omak bazarinin yaradilmasinda dovlatin miidaxilosine
ehtiyac var. Belos ki, minimum amak haqqinin miisyyan edilmasi, amak qanunvericiliyinin beynalxalq
insan hiiquqlar1 sonadlori ilo uygunlagdirilmast vo hamginin amok bazarinda rogabstliyin tomin
edilmasino soraitin yaradilmasi “yaxsi idaroetmonin” qurulmasinda asilidir.

Qlobal Roqabatlilik indeksinin 8-ci subindeksi somarali maliyys sektorunun faaliyyatinin
komiyyotco giymotlondirilmasino imkan verir. Maliyys sektorunun somorsliliyi 6lkodo banklarin
foaliyyetindon, qiymatli kagizlar bazarmin vo ya fond birjasinin samorali foaliyystindon asilidir.
Insanlarin banklara vo ya qiymatli kagizlara inam1 olmazsa, onda investisiya miihiti formalasmaz.
Xarici investor o halda 6lkoye maliyye yonoaldir ki, dlkenin maliyys sektoru somorali foaliyyet
gostarir. Olkonin maliyya sektorunun somoroli faaliyyati {iciin dovlotin qarantiyasi vacibdir. Oks
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halda insanlar banklara inanmayacaq vo ya xarici investor Olkoyo yoOnoltdiyi maliyyonin
tohliikasizliyine amin olmayacaq. Ona gora do maliyys sisteminin somoraliliyinin tomin edilmasi
“yaxs1 idaroetmo”nin torkib hissosidir.

Qlobal Rogabotliklik indeksinin dogquzuncu subindeksi texnoloji hazirliq saviyyasinin
komiyyatco qiymatlondirilmasino imkan verir. Bu subindeksin mahiyyoti son onilliklords inkisaf
etmokds olan vo neftlo zongin 6lkalorda, xiisusila, ohalisi az olan 6lkolords emal sonayesinin inkisafi
ovozino daha ¢ox xidmot sektoruna yonalmo siyasotinin osasinda dayanir. Belo ki, bu subindeks
miiasir texnologiyanin 6lkads totbiqino no doracodo 6lkonin hazir olmasini xarakterizo edir. Lakin
geyd edok ki, kicik dlkolor belo texnologiyani totbiq edorkon daxili bazarin hocmini nozors almaga
macburdurlar. ©gar daxili bazar kigikdirsa va bels texnologiyanin totbiqi ilo yaranan mshsulun diinya
bazarina ¢ixis1 tolob edilirso, onda 6lko onun totbigindon imtina etmoys mocbur olur. Ciinki belo
texnolojiyanin totbiqi 6z xorclorini 6doysns qodar artiq monavi cohotdon kéhnalmis olur vo onun
istehsal etdiyi mohsullarin diinya bazarina ¢ixarilmasi ragabatli olmur. Odur ki, 6lkenin texnoloji
hazirligr miixtolif amillorin nazars alinmasini tolob edir vo bu daha ¢ox dovlatin igtisadi siyasati ilo
baghdir.

Qlobal Rogabatlilik indeksinin 10-cu subindeksi bazarin dlgiisii ilo baghidir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz kimi, 6lkods miixtolif mohsullarin istehsali vo yeni texnologiyalarin totbigine motivasiya
bazarin 6l¢iisiindon ¢ox asilidir. Bazarin 6lgiisii boyiik olduqda firmalar miqyas effektindon istifado
edarak, 0z xarclorini azalda bilirlor. Lakin nozars alaq ki, qloballagsma 6lks miqyasinda olan bazarlari
artiq diinya miqyasli bazarlara ¢evirib. Lakin bels bazarda mévcud olmaq ii¢lin ragabato doziimlii
olmaq lazimdlir. Demok olar ki, biitiin 6lkolor daxili bazar1 diinya bazarina ¢evrilmasinds maraql
olduglarindan ixrac foaliyyetini liberallasdirmaga meyillidirlor. Lakin biitiin 6lkslor texnoloji
cohoatdon eyni inkisaf soviyyasindo olmadiglarindan vo ya diinya bazarinin asas morkozlorindon eyni
cografi mosafodo olmadiqlarinda rogabats tab gatire bilmirlor. Buna baxmayaraq, qloballasma basqa
bir prosesi, yoni mal vo xidmatlrorin istehsalinda ixtisaslasma prosesini silirotlondirorok, miixtalif
olkalar iiglin miixtolif mallarin genis bazarini formalasdirib.

Qlobal Roqabatlilik indeksinin 11-ci subindeksi biznesin miirokkabliyi adlanir vo bu subindeks
iki miihiim prosesin, yoni birincisi, 6lkonin iimumi isgiizarliq sabakosinin keyfiyyatinin v ikincisi,
ayri-ayrt firmalarinin strategiyasinin keyfiyyatinin komiyyotco giymatlondirilmasina imkan verir.
Olbatts, mosalalor biznesin inkisaf etdiyi 6lkalors aiddir. Bu 6lke daxilinde makrosaviyyads biznesin
yeni saviyyadas -klaster soviyyasindas inkisafi demokdir. Bu subindeksin nazords tutdugu masalalor o
zaman giindomo golir ki, biznesin inkisafi ii¢lin digor amillorden artiq samarali istifads edilib vo yeni
soviyyado omokdasligin qurulmasi ii¢lin miihit yetisib. Belo bir miihitin yetismasi tokco dovlotin
inzibati foaliyyeti ilo miimkiin deyil. Klasterlorin yaradilmasi ii¢iin biznesin biitlinliikds, comiyyatin
vo dovlatin belo bir soviyyads biznes strukturunun qurulmasina hazirlight olmas1 zoruridir. Olkada
isgiizar gobokolorin vo bir-biri ilo qarsiliglt olagesinin artmasi vo yaratdiqlart klasterlordo amok
mohsuldarlig: yiiksalir.

Qlobal Rogabatlilik Indeksinin sonuncu — 12-ci subindeksi innovasiya subindeksidir.
Innovasiya yeni omtoolorin yaradilmasini, yeni idaroetmonin qurulmasimi, yeni texnologiyalarin
totbigini tolob edir. Mohz innovasiyalarin totbiqi ilo 6lke diinya bazarinda oziiniin rogabaot
{istiinliiyiinii tomin edorok daha yiiksok olavo doyar qazana bilir. Innovasiyalarin iqtisadiyyatda
totbigi tamamils yeni bir miihitin yaradilmasini talob edir. Belo bir miihit do diger amillorls yanasi
hom do “yaxs1 idaroetmonin” qurulmasi ilo sortlonir. Bu proses 6zal sektorun inkisafindan ¢ox asilidir.
Yiiksok keyfiyyotli elmi-tadqiqat miiossiselorinin olmasi yeni biliklorin vo texnologiyalarin
yaradilmasina mithiim shomiyyot dasiyir.

Bu subindekslorin hor birinin ayri-ayriligda 6ziinomoxsus 06zolliklori olsa da onlar biri-biri ilo
siz baghdir vo 6lkonin rogabotliliyini giymatlondirmoys imkan verir. Bu subindekslor iizro hotta
igtisadiyyatlar1 bir-birinden forqlondirarok, tosniflosdirmak olar. Qlobal iqtisadi Forum 6z
hesabatlarinda raqabatlilik soviyyasine gora dlkalori ti¢ qrupa boliir: 1) faktor asash iqtisadiyyatlar;
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2) samaralilik asashi iqtisadiyyatlar; 3) innovasiya asasli igtisadiyyatlar. Faktor asasli iqtisadiyyatlar
1-4-cii subindekslor iizra yiiksok reytingi olan 6lkolor hesab edilir. Somoralilik osasl igtisadiyyatlar
5-10-cu subindekslor iizro yiiksok reytingli 6lkolordir. Innovasiya osash &lkalor iso 11-12-ci sub-
indekslor iizro yiiksok reytingli 6lkolor hesab edilir (sok. 1).

Qlobal Raqabatlilik indeksi
|

I [ ]

Osas talabler sub-indeksi Samarsalilik sub-indeksi Innovasiya va takmillasma
1-ci dayaq: institutiar 5-ci dayaq: ali tahsil

va talimlar 11-ci dayaq:biznesin
2-ci dayaq: infrastruktur 6-ci1 dayaq:amtaa takmillasmasi

bazarnnmnin ssamaraliliyi
3-cu dayaq: makroiqtisadi 7-ci dayaq: omok 12-ci dayaq: innovasiya

miahit Fazzog
bazarnnin samaraliliyi
4_cu dayaq: saglamhq 8-ci dayaq:maliyya
va ibtidai tahsil bazarinin inkisafi
9-cu dayaq:texnoloji
hazirhiq
10-cu dayaq: bazarn
olgusu
faktor-asash samaralilik asash innovasiya asash
iqtisadiyyat | igtisadiyyat iqtisadiyyat

Moanba: WEF [12]

Sak. 1. Qlobal raqabatlilik indeksi vo onun torkib hissalori

eDovlat idaraetmasinin keyfiyyatinin xarici ticarat faaliyyati ilo qarsiligh tasirina miixtalif
yanasmalar (adabiyyata baxis)

Biz todqgiqat zamani “dovlot idaroetmasinin keyfiyyati” gostaricisi olaraq Qlobal Ragabatlilik
Indeksinin torkib hissalorinden biri olan “institutlar” subindeksindon istifado edocoyik. Iqtisadi
odobiyyatda institusional miihitin xarici iqtisadi slagolorlo, o ciimlodon, xarici ticaroti xarakterizo
edon ayri-ayr1 gostoricilorlo alagesine hasr edilon todqiqatlarda “institusional miihit” anlayis1 da
miixtolif monalarda islonir. Msolon, Marquez-Ramos [13] “institusional miihit” deyonds O6lkolorarasi
Vo ya regionlararasi ticarat siyasotinin vo miigavilalorin institutlagmasini nazordo tutur. Lakin biz
institusional miihit dedikdo QRI-do “institutlar” subindeksindo vo onun altgdstaricilorinda nozordo
tutulan vo kemiyyatca giymatlondirillo bilon gdstaricilori nozordo tutacagiq. institusional miihitin bu
monada xarici ticarot goOstoricilori ilo sobab-natico mahiyyatli olagesi osason onun ayri-ayri
komponentlorinin xarici ticaroti xarakterizo edon ayri-ayr1 gostaricilor arasindaki olage kimi
Oyronilib. Masalon, xarici ticarotin agiqliligr ilo hokumaotin Olgilisii arasindaki olago (Taofik
Mohammed [14]), ganunun aliliyi vo xarici ticarot arasindaki alago (Trimbl [15]), Yang [16], Celikoz
vo Arslan, [17], biznes azadlig1 vo xarici ticarot arasindaki olago, maliyya azadligi ilo xarici ticarot
arasindaki olaqo, korrupsiya ilo xarici ticarat arasindaki olaqe (Jong vo Bogmans [18]), siyasi
sabitliklo xarici ticarat arasindaki olago (Kurecic vo Kokotovic [19]), homginin institutlarin xarici
ticarotlo olaqosi problemlori (Dollar vo Kraay [20] , Francois [21]) vo s. gdstoricilor arasindaki
olagoalor miixtalif 6lkslorin timsalinda todqiq edilib.
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Abstract

The article comparatively analyzes different approaches to the concept of "public administration”,
which is one of the important factors of sustainable economic development, as well as the quantitative
assessment of this concept. The author concludes that "public administration" varies from country to country
due to its quality, and it can be quantified. The author suggests using the sub-index of "institutions", which is
one of the components of the Global Competitiveness Index, when assessing the interaction of "public
administration” with foreign economic activity.
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II1.B.baiipamoB
0oKkmop ¢hunocoghuu no IKOHOMuUKe, O0YeHm
Munzsauesupckuii cocyoapcmeennulii ynugepcumem

Pa3zauyHble mOAX0AbI K B3aHMOAEHCTBHIO rocy1apCTB€HHOI'0 ynpap/jeHuss Ha BHCHIHEOIKOHOMUYECKHUE
OTHOIICHUSA

Pe3ome

B cmamve nposodumcest cpasHumenvuviil ananu3 pasiuiHbix N00X0008 K NOHAMUIO «20CY0apCmEeHHOe
Ynpasienuey, KOmopoe 6Isemcst OOHUM U3 BANCHBIX (PAKMOPOS YCMOUUUBO20 IKOHOMUHLECKO20 PA3EUMUSL, d
maxaice 0aHa KOIUYEeCMBEHHAS OYEHKA FMO20 NOHAMUSL. A8MOP NPUXOOUM K 8bL800Y, UMO «20CYOAPCMEEHHOe
ynpasneHuey 8apbupyemcs Om CmpaHvl K CMpaHe U3-3a c60e20 KAYecmed, U €20 MOJNCHO KONUYECHBEHHO
oyenumo. Ilpu oyenke 63auM00elticmeusi «20CYOAPCMEEHHO20 YNPAGICHUSR) C GHEUHEIKOHOMUUECKOU
O0esiImeNlbHOCbIO asmop npediazaem UCHOIb308AMb CYOUHOEKC «UHCMUMYMbLY, KOMOPbIl A818emcsi 00OHOU
U3 COCMasaAWUX UHOEKCa 2100ATbHOU KOHKYPEHMOCHOCOOHOCTU.

Kntouesvle cnoea: ycmoiiuugoe passumue, 20Cy0apCmeeHHoe YNpasieHue, UHCMUmyyuoHa Iu3ayus.,
busHec-cpeod, NOTUMUYecKas CmaduIbHOCMb.
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