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Xulasa: Moagalada Avropada barabarlik igtisadi guclonma va kovrak  tohlikasizliyin
mohkomlandirilmasi maqsadi ilo yaradilan Avropa Ittifaqimin xarici siyasatinin formalasmasinda
Avropa Surasmmin, Avropa Komissiyasimin va Avropa Parlamentinin rolundan bahs edilir. Bu
qurumlarin Maastrixt, Lissabon va Nitsa miqavilalori asasinda formalagdirilan asas funksiyalar
aydinlagdirilir.

Avropa Ittifaqi (Al) xarici siyasatinin formalasmas: va hayata kegirilmasinda qurumlararas:
omakdashq halledici rol oynaywr. Xiisusilo Avropa Komissiyasi, Avropa Surast va Avropa Xarici
Faaliyyat Xidmati (AXFX) bu sahada miihiim funksiyalar yerina yetirir. Xarici siyasat A/ iiciin yalniz
iqtisadi maraqlarin deyil, eyni zamanda dayarlorin — demokratiya, insan hiiquqlar: va beynalxalq
hiiqugun Gstiinliyiniin tagvigi vasitasidir. Lizbon Mugavilasindan sonra Al-nin xarici siyasatinda
daha ardicil va koordinasiyali yanasma formalasmis, Ali Niimayanda (Hazirda Jozep Borrell)
institusional alagelondirici kimi én plana ¢ixmisdir. AI-nin beynalxalq arenada vahid aktor kimi
cixis etmasina cahd gostaran bu mexanizm, eyni zamanda tizv dovlatlarin milli maraglar: ilo AI-nin
limumi strategivasi arasinda balans yaratmaga ¢alisir. AI-nin xarici siyasatinds qurumlarin rolu
valniz gorarlarin gabulu ilo mohdudlagmir, hom da onlarin icrasi, diplomatik niimayandoaliklarin
koordinasiyast va beynalxalq taskilatlarla alagalorin qurulmasinda oziinii gostorir. Beloliklo, Al
qurumlarimin xarici siyasatda istiraki ittifagin qlobal aktor kimi moévgeyini giiclandirir va onun
normativ giicuni tasdiglayir

Acar sozlar: Avropa Ittifaqi, Maastrixt miigavilasi, tahliikasizlik, Lissabon migavilasi, xarici
siyasat, Avropa Parlamenti

Giris

Soyug miharibonin basa catmasi Avropa Ittifaqi qurumlar1 qarsisinda xarici siyasot
istigamatlarinin yenidon islonib hazirlanmasi taloblorini goymusdu.

Il Diinya muharibasi bitdikdon sonra Avropa tamamilo dagilmis voziyyotdo idi. Avropa
dovlatlarindan bazilori dovlet statusunu itirmis(mosalon, Almaniya), digorlori dagilmis dovlatini
borpa etmoyo ¢aismis (mosalon, Fransa), basqa birisi iso daginiq halda moévcudlugunu davam
etdirmisdi (mosSolon, Polsa) [9, s.14]. Yaranmis voziyyat dovriin potensial siyasstcilorini 6z
maraqlarma uygun sokildo formalasmis yeni Avropa tigilin inkisaf plani hazirlamaga dovot edirdi.
“Avropa birliyi” ideyasi yenidon realliga ¢evrilmisdi.

1950-ci ilin may aymin 9-da Fransanin xarici islor naziri Robber Sumanin (1948-1952 ci
illordo xarici iglor naziri olmugdu) Fransa vo Almaniyanin barigmasinin vacibliyi prinsipini irali
stirmoasi Avropa inteqrasiyasi ii¢iin yeni yollar agmigdi. Fransiz siyasoat¢isi Jan Monnenin (Fransiz
siyasotgisi Jan Monne Avropada inteqrasiyanin 5 oasas sort prinsiplorini igloyib hazirlamigdi)
togobbisl ilo Suman AFR hokumatine fransiz-alman kdmur vo polad birliyinin yaradilmasini toklif
edirdi. Bu toklif AFR-in bundes kansleri K.Adenaver (Konrad Adenaver AFR-in bundes kansleri,
Alman siyasi xadimi Almaniyani yenidon qurmagq, inkisaf etdirmok planinin tosobbiiskar: idi)
torafindon raziligla qarsilanmigdi.

1951-ci il aprelin 18-ds Parisds 50 illik muddato Avropa Komir vo Polad Birliyi haqqinda 6
dovlot (Belgika, Italiya, Liiksemburq, Niderland, AFR va Fransa) torafindon miigavilo imzalanmisdi
Vo 1952-ci ilin iyul ayinda qiivvoys minmisdi. Istirak¢1 dévlotlorin miharibs hazirligi ehtimalini
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aradan qaldirmagi nazards tutan bu birliyin asas moagsadi milli tasarriifati yenilogsdirmok, komdir va
poladin iimumi bazarini yaratmaq idi. 1957-ci ilin mart aymin 25-do Romada Avropa Komdr vo
Polad Birliyina daxil olan “altiliq” 6lkslorinin xarici islor nazirlori saviyyasinds eyni zamanda
Avropa Iqtisadi Birliyi (AIB) vo Avropa Atom Enerjisi Birliyi (Avroatom) idaresinin yaradilmasi
haqqinda iki miiqavile imzalanmisdi.

Avropa Ittifaqumin xarici va tohlikasizlik siyasatinin htiquqi asaslari

Maastrixt miigavilasi (1992-ci il fevralin 7-do Niderlandin Maastrixt soharinds Avropa Ittifaq:
haqqinda (Treaty on European Union) 12 Avropa dovlsti torofindon imzalanmis bu miiqavilo
Maastrixt muqgavilosi kimi taninir) 1993-cii il noyabrin 1-do qlivvoys mindikdon sonra Avropa
birliklori inteqrasiyanin daha yiiksok saviyyasina uygun olaraq Avropa Ittifagr (bundan sonra Al)
adlandirilird.

Maastrixt sazisinin imzalandig1 zamandan etibaron Al-nin formalasmaqda olan xarici
siyasatindo xarici igtisadi miinasibatlorin no kimi mdévqe tutacagi problemi aktual olaraq qalmis
[10].

Maastrixt mugavilosi ilo Al votondashg tosis edilmisdi. ittifaq votondasi onun istonilon
Olkesindo yasaya bilordi. Votondaslarin hiiquq vo monafelorinin qorunmasi sahasinds Ai-nin
solahiyyatlori artirilmisdi. Miiqavilo ilo Al insan hiiquqlar iizro miivokkil vozifosi tosis edilmisdi

[7].

Mugaviloys osason regional mosololor Uizro komito yaradilmis vo bu sahodo Avropa
parlamentinin solahiyyotlori artirilimisdi. Miiqavilo ilo Al-do “ii¢ siitun” sistemi yaradilmisdi.
Birinci stitun (g integrasiya toskilatindan (Avropa Iqtisadi Birliyi, Avropa Komiir vo Polad Birliyi
vo Avropa Atom enerji Birliyi), ikinci situn Gmumi xarici vo tohliikasizlik siyasstindon (UXTS),
Uclinct sltun iss daxili islor va adliyys sahasinds inteqrasiyadan ibarat idi [4, s170].

Birinci situnda osas yeri igtisadi inteqrasiya tutmusdu. Bu sahado bdyik toraqqi alds edildiyi
Uclin gorarlarin oksoriyyati toskilatin rohbor organlar1 torafindon gobul edilirdi. Ikinci vo Uglnci
sutunlarda gorarlar hokiimatlorarast omokdasliq osasinda, Al &lkalori torafindon gobul edilir vo
onlarin icrasima gora masuliyyati dovlstlor 6zlori dastyirdilar. Maastrixt miiqavilasinds asas vazifa
kimi igtisadi vo valyuta Ittifaqmnin yaradilmasi gostorilirdi.Burada vahid Avropa valyutasina
kecirilmasi nazards tutulmusdu. Bels bir valyuta avro gobul edilmisdi.

Maastrixt mugavilasi siyasi inteqrasiya {igiin yeni imkanlar yaratmisdi. Miiqavils togkilat tizvii
olan élkalorin xarici siyasetinin Al-nin Gmumi xarici siyasati ilo alagolondirilmasi, Umumi xarici vo
tohlukasizlik siyasatina ke¢ilmasini nazards tutmusdu [8, s.228].

Qarsilight  faaliyystin  iki yeni formasi totbiq edilmisdi.Bunlardan birini imumdiinya
siyasatinin ohomiyyotli mosalolori ilo bagli Al-nin Gmumi madvaeyi, digerini iso humanitar
missiyalar vo Uglncu 6lkalordo harbi omoliyyatlar formasinda ittifaq tizvlerinin birge foaliyyati
toskil edirdi. Ovvallor oldugu kimi xarici va tohlukasizlik siyassti sahosinds tizv 6lkalorin suveran
hiiquqlar1 saxlanilmigdi [1, s.137].

Al “limumi institusional strukturla” tomin olunmus vo bu struktur xarici siyasat todbirlorinin
“ardicilligina va ahongine” tominat verir, hor {i¢ “siitun” eyni zamanda salahiyyatlorini Sura vo
Komissiyaya toqdim edirdilor.

Al hiiququnun spesifikliyi inteqrasiya birliyinin siyasi vo qanunverici institutlar1 olan Avropa
Surasi, Avropa Parlamenti, Avopa Komissiyasinin onun tamhiiquqlu sahiblori olmasinda idi [5,
5.452].

Belaliklo, Maastrixt muqavilosi Uzv dovlotlords genis yayilmis Avropanin xarici siyasati tokco
UXTS corgivasindo qurula bilmoz agidasini oks etdirmasine baxmayaraq , har ii¢ “siitunun” tomsil
edilmasi  zoruriyysti qacilmaz olmusdu. Lakin miigavilods toskilatin rohbar orqanlarinin
islahatindan bohs edilmomisdi. Ciinki, Al-ys daxil olan 6lkalorin bir gismi rohbor orqanlarin
solahiyyatlorinin artirilmasinin va Sas verma qaydalarinin dayisilmasinin aleyhins idilor. Migavila
ilo har iki qurumun solahiyyatlorinin konkret muoyyoanlosdirilmomasi onlarin xarici siyasot
foaliyyatinds nozarat va rogabstin yaranmasina sabab olmusdu.

Bununla yanas1 Maastrixt miiqavilasinin C maddssinds gostorilirdi ki, bels nozarat “miivafiq
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imkanlara malik istonilon institut” torafindoan yerina yetirilo bilordi [11]. Bu baximdan miiqavils har
iki Instituta Ittifaqmn xarici siyasot foaliyyatinin biitin sahslorinda legitim solahiyyatlora malik
olmasina imkan verirdi. Aydindir ki, Suranin solahiyyatlori {i¢ “siituna” aid idi. Lakin buna
baxmayaraq Maastrixt miigavilasinda (vahid Avropa Ittifaqr kimi) [11] gdstarilirdi ki, Komissiyanin
salahiyyatlari homginin ikinci va tiglincti “stitun” ¢argivasine do aid edils bilardi.

Digor sozlorlo Maastrixt mugavilasi ilo Bruselds hor birinin 6zinun institusional asasi olan vo
Avropa maraqlarina uygun siyasotin miayyon edilmasinds roys malik iki siyasi rogib qurumun
yaranmasinin osast qoyulmusdur [6, s.25].

Mohz bu amil Al &lkalorinin hékumatloraras: konfransinda Maastrixt miiqavilesina yeniden
baxilmasint zoruri etmisdi. 1996-c1 ilin martinda Avropa Olkalorinin Turindo hdkumaotlorarasi
konfransi igo baslamisdi. Konfrans 6z isini 1997-ci ilin iyununda Amsterdamda davam etdirmis,
Amsterdam miigavilasinin layihasini miizakiroys ¢ixartmigdi. 1997-ci ilin oktyabrin 2-do toskilata
Uzv Olkoalorin xarici islor nazirlori torafindon imzalanan mugavilo 1999-cu ilin maym 1-do quvvays
minmisdi. Amsterdam miiqavilosi ilo daxili islor sahoasinda Al solahiyyatlori artirilmis beynoalxalg
bohranlarin tonzimlonmasi ilo bagli yeni salahiyyatlor verilmisdi [3, s.303]. Amsterdam miigavilo-
sindo osas yenilik Umumi xarici vo tohliikasizlik siyasoti Uzro Ali nlimayonds vozifasinin tasisi
olmusdu [12]. Miiqavila naticasinds Avropa Ittifaqma sodrlik edon 6lko kimi Isvegin xarici islor
naziri A.Lindt, Umumi Xarici vo Tohliikasizlik siyasati tizra Ali niimayands H.Solana vo Al-nin
xarici siyasot (izro Komissar1 K.Pattendon ibarot “Ugliik” adlandirilan niimayonds heyati
yaradillmigdi [2, s.179]. Siyasi Planlasdirma vo Erkon Xobordarliq Orqani (Policy Planning and
Early Warning Unit — PPEWU) hazirladigi sonaddo qeyd edilirdi ki, Gclik “Ittifag iiciin
miinaqisalarin qarsisimin  alinmasina va hollina, o cimladon post miinagiso tonzimlanmasina
yOnalmis saylori dastoklomak vo optimallasdirmaq istigamatinda yeni imkanlar axtarib tapmali
idi”..

Amsterdam miigavilasina goro Avropa ittifaqinda struktur vo idaroetmo islahatlar1 kegirilmoli
idi. Moagsad Avropa Ittifaqmin rohbar orqanlarinin salahiyyatlorini dogiglosdirmok, toskilatda qorar
gobul etmo gqaydalarin1 tokmillosdirmoak, toskilat tizvleri arasinda ziddiyyatlori zaiflotmok va
qurumun faaliyyatini tamin etmok idi .

Amsterdam mugavilosi Komissiya vo Sura arasinda xarici siyasat Solahiyyatlorinin
bolinmosina aydinliq gotirmomisdi. Ciinki, orada digor saholordo oldugu kimi moasuliyyatin
kosisdiyi sahalorin ¢ox oldugundan faaliyyat istiqamatlorinin barabar bolgisi nazards tutulmamisdi.

Avropa Ittifaqmin institutlar: xarici siyasat prosesinds

Al-nin Ali siyasi orqan1 olan Avropa Ittifaq: Suras1 (Bu orqani digar inteqrasiya toskilat1 olan
Vo 1949-cu ildo yaranmis Avropa Surasti ilo garigdirmaq olmaz) Ali Sura, tizv dovlatlorin dovlst vo
hokumat bascilarindan vo onlarin miavinlarindon ibarat olub on Suradan ibarat idi. 1974-cl ildo
yaradilmig Suranin torkibine butlin tizv dovlatlorin ali icraedici hakimiyyatinin nlimayandalori, bas
nazirlor vo prezidentlor daxil idi. Suranin {izvlori sesvermo huququ olmadan coxlug prinsipi
osasinda 2,5 il miiddatino sadr vo Avrokomissiyanin sadrini segirdilor. Avropa Ittifagr Surasinin
funksiyalar1 asagidakilar idi:

— Qanunverici hakimiyyoat rolunu ifa edir. Avropa Ulzro normativ aktlar gobul edir. Bu
funksiyan1 Avropa Parlamenti ilo boliigdiiriir;

— Al vo Ugunct olkalor vo ya beynalxalq toskilatlar arasinda beynalxalq razilasmalar:
yekunlagdirir;

— Avropa Parlamenti ila birgo Avropa budcasini tosdiq edir;

— Qanun pozuntularma qarsi miibarizodo polis organlart vo milli mohkomolor arasinda
omokdaslig1 slagelondirirdi .

Avropa Komissiyast Avropa Birliyino daxil olan Olkalarin siyasstlorinin planlagdiricist va
koordinatoru olub Avropa ittifaginin icraedici orqani adlanirdi. Avrokomissiyaya ittifaga daxil olan
hor Uzv dovlotdon bir komissar daxil idi. Avrokomissiyanin sadri, Gzvleri 5 il middstina Avropa
Ittifaq1 Surasinda, sos ¢oxlugu ilo segilir, Avropa Parlamenti torafindon tosdiq edilirdi. Avropa
Komissiyasi bas direktorluq, departament vo Xidmat hissalorina bolinir, vazifolori ise asagidaki-
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lardan ibarot idi:

— Avropa lttifaqn Surasi vo Parlamentinin mizakirasino daxil olan ganun layihalori vo
tokliflori hazirlayir;

— Avropa Ittifagimin Mohkomoasi ilo birlikdo kond tosorriifati; ticarot; rogabst gaydalar1 vo
vahid daxili bazarn isi, biidco vo fond idarasins dair gorarlarini hayata kegirir;

— Avropa lttifqt Mohkomasi ilo birlikds, Avropa Ittifaqi Institutlart vo milli hékumotlor
torafindon Avropa gorarlarinin pozulmamasina nozarat edir;

— Al-ni beynolxalq arenada tomsil edirdi .

Surada hesab edirdilor ki, Suranin institusional inkisafi ilo olagodar olarag xarici siyasat
istigamotindo Komissiya 6z niifuzunu itira bilordi. Komissiya iso 6z ndvbasinds Sura ilo moagsad vo
foaliyyatlorinin tokrarlanmasi barads geydlorini soylayirdi.

Bununla barabor Gmumiyyatlo ham bu iki institut, hom do iki soxsiyyst (UXTS Ulzra Ali
niimayands Suranin Bas katibi H.Solana vo Ai-nin xarici siyasat (izro Komissar1 K.Patten) arasinda
ragabatin potensiali artmigdir.

Xarici siyasat sahasindoki foaliyystindo Suranin Bas katibliyino genis salahiyyatlor veran
Amsterdam Miigavilosi Sura vo Komissiya arasinda rogabst mibarizasi tg¢ln yeni huquqgi ssas
vermisdir. Ovvallor praktiki olarag mohz Komissiya Ai-nin xarici siyasst foaliyyatinda
tosobbiislorls ¢ix1s etmak hiiququna malik idi. UXTS lzra Ali niimayands vozifasinin yaradilmasina
dair danisiglar zaman1 Komissiya belo funksiyaya ehtiyac olduguna olehdar idi. ©sas arqument
kimi bels bir roy irali strdlurdi ki, tosokkiil tapmis hiiquqi mokanda yeni orqanin yaradilmasi
institusional strukturun mirakkablosmasino sabab ola bilardi. Onun néqgteyi-nazarina gora xarici
siyasat Uzro cavabdeh olan Komissiya Uzviine yeni salahiyyatlorin verilmasi daha mantiqgli olardi.
Komissiya daxili islahatlar1 ilo 0zUnin Xxarici siyasst potensialin1 artirmaga cahd gostorirdi.
Postmaastrixt dovriinds Komissiyanin xarici siyasot foallig1 siirotlo artmaga baslamigdi. Noticoda
Komissiya ekvivalentinin yaradilmasi niyyatini foal surotds reallagdiraraq imumi Avropa xarici
siyasati masalalarina cavabdeh olan Bas departamenti (DG1A) toskil etmisdi.

Komissiyanin bas katibliyinin bir hissasi olan kigik siyasi koordinasiya sébasindan artaraq
yeni departaments cevrilon bu tosisat Komissiyanin Komissar1 va Siyasi direktoru vazifalorini
yerina yetiron Qyunter Burxardin rohbarliyi altinda ¢ox boyiik siiratlo genislonmisdi [14]. 1996-c1
ilin sonlarinda DG1A Komissiyanin biitiin diinya tizro 127 nidmayandsliyindon ibarst sobokoya
rohborlik edirdi.

1992-1994-cii illor Jak Delorun (Miiasir Avropa ttifaqgmnin memar1 kimi taninan Jak Delor
Avrokomissiyaya 1985-1995-ci illords rohbarlik etmisdi) Komissiyaya rahbarliyinin son middati
zamani, Komissiyada xarici iqtisadi miinasibatlorlo Leon Britten, xarici siyasot mosalalari vo UXTS
ilo iso Hans Van Der Bruk masgul olurdu. Tezliklo malum oldu ki, vozifolorin belo bolgisi
gonaotboxs deyildi. “Siyasati”, “igtisadiyyatdan” ayirmaq qoliz, bazon iso geyri-mimkiin idi [14].

Komissiyanin sodri postuna Jak Santer (1995-1999) toyin edildikdon sonra xarici Siyasat
xidmotinds islahatlarin davam etdirilmosi barado gorar gobul edilmisdi. Ovvalki dayisikliklorin
kifayat qoder olmamasi, Avstriyanin, Isvecin vo Finlandiyanin (1995-ci ilin avvallorinds) Ai-ys lizv
gobul edilmasi naticasindoe Komissiyanin torkibinin sayinin 20-yo catmast belo gorarin qobul
edilmasine sobab olmusdu.

Jak Santer bu istigamotds foaliyyatina xarici siyasot ekspertlorini colb etmoys baslamisdi.
“Yeni siyasot Xidmatinin” momurlar1 Al Komissiyanin tutdugu mévqgeni, Komissiyanin ikinci vo
tiglincii “siitunlardan” faydalanmaq niyyotlorini gizlotmirdilor.Jak Santerin tosobbusi ilo  alti
komissar onun rohbarliyi altinda xarici siyasot masalolorinin miizakirasi magsadi ilo miintozom
olaraq goriislor kegirirdilor. Qrup Relex qrupu kimi taninirdi. Umumiyystlo bu goriislorin miishot
naticalori olmusdur. Vahid komanda ruhunun yaranmasini demok olmasa da, bu grupun miintazom
gorislori siibhosiz hom bu altiligin, hom do biitiin Komissiyanin foaliyyatinin koordinasiyasina 6z
tOvhasini vermisdir [13].

Avropa inteqrasiyast prosesindo Komissiyanin rolu vo tutdugu mdvqge soxsiyyst amilindan
daha ¢ox asili idi. Sahrgilorin goxu bels bir fakta diggsti yonaldir ki, Komissiyanin yiiksalisi daha
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cox Jak Delorun prezidentliyi illoring tosadiif edirdi. Bu daha ¢ox Al Komissiyasinin vahid bazarin
hiiqugi osaslarinin faaliyyati vo reallasmasi prosesindoki rolu ila, hamginin Moarkazi va Sorqi
Avropa dovlatlorinds siyasi va igtisadi transformasiya proseslarina komok edon “PHALE” komak
programimin islonmasi ilo olagodar idi. Iki Avropa dévlet lideri Helmut Kolun vo Fransua
Mitteranin soxsi dastayi do bu isde miihiim rol oynamisdi.

“PHALE” progqrami 1989-cu ildo Polsa, Rummiya vo Macaristan {igiin hazirlanmis vo
sonradan Morkazi va Sargi Avropa dovlatloring yayilmisdi.

Delorun varisi, onun godor nufuzu olmayan Jak Santerin Avrokomissiyaya rohboarliyi
dovrinds Komissiya Avropa Parlamenti ilo galmaqalli miibahisalara calb olunur va naticads 1999-
cu ildo Komissiyanin biitiin torkibi istefaya getmoys mocbur olmusdu.

Romano Prodinin rohbarliyi dovriinds (1999-2004) Komissiya yeni tosobbislorlo ¢ixis
etmoazdan 6nca etimadi barpa etmoak Uglin boylk saylor gostarmali olmusdu. Bundan slave miisyyan
todqiqateilarin fikrino goro Komissiya tzvlorinin fordi keyfiyyotlori komanda ugurlarinin tominati
ola bilmomisdi. Ik dovrlordo Prodinin mogsodi Xarici siyasot (zro Komissar statusunun
Komissiyanin iki vitse-prezidentlorindoan birinin saviyyasina godor yiiksaltmok vo xarici siyasst
foaliyyati ilo masgul olan digor komissarlar arasinda liderlik mévgeyina nail olmaq idi. Bu natica
etibar1 ilo Al-nin xarici siyasot foaliyystindo koordinasiya edilmis yanasmani tomin etmali idi.
Lakin istirak¢1 dovlatlorin Havyer Solananin niifuzunun zaiflomasini istamadiklarina gors bu cohd
ugursuzluga sabab olmusdu.

Buna baxmayarag, 2000-ci ilin Nitsa (2000-ci ilin dekabrinda hoékumatlorarasi konfrans
Fransanin Nitsa sohorindo miigaviloni (Treaty of Nice) isloyib hazirladi) miigavilasi da bu ragabatin
aradan qalxmasi ti¢lin heg bir doyisikliys nail olmamisdi. Lakin Nitsa miigavilasi ilo Parlamentin
ganunvericilik va nozarat salahiyyatlori artirilmis vo sas ¢oxlugu Sura daxilindo daha ¢ox sahaya
samil edilmisdi [15]. Parlament solahiyyotlorinin artmasi naticasinds birgo gorar gabul edilmosi
proseduru daha gox kompetensiya normasini ohato etmoys baslamisdi. Holo 1960-c1 illordo AiB
Assambleyasi Avropa Parlamenti adlandirilsa da, rosmi suratdo bu ad yalniz 1986-c1 ildo tasdiq
edilmisdi. 751 deputatdan ibarot olan Avroparlamentin torkibi Al iizvii olan dlkalorin shalisinin
saymdan asil1 olaraq miioyyanlosdirilirdi. Avroparlamentin plenar sessiyalar1 Strasburqda kegirilir,
Brisselds iso 20 parlament komitasi foaliyyst gostorirdi. Avroparlamentin torkibi 5 illik middats
secilir (sonuncu seckilor 2019-cu ildo kegirilmisdi). Avroparlamenti asagidaki vazifalori yerino
yetirirdi:

— Al Surast ilo birlikda ganunverici hakimiyyatin hoyata kegirilmasi;

— Avropa Komissiyasi da daxil olmaqla Avropa Institutlarinin faaliyystine nazarat;

— Avroparlament Komissiyanin tizvlorini tasdiq edir vo onu lgdos iki sas ¢coxlugu ilo istefaya
gondara bilar;

— Sura ilo birlikdo Al-nin blidcasini tesdiq edir vo biidcani radd etmak hiiquguna malik idi.

Komissiya vo Sura amokdashigin zoruri oldugunun labiidliiyilinii basa diisiirdii. Komissiyanin
salahiyyatina:

— Xarici siyasatin Vahid Departamenti, xarici siyasat Uzro komissar postu;

— Xarici iqtisadi yardimm vahid xidmot fondu, UXTS masalolori (izro isci gruplar, siyasi
planlagdirma orqani iso Suranin salahiyyastloring aid edilmisdi.

Sura vo Komissiyanin xarici siyasot idaralorinin (mivafiq olarag Havyer Solana va Kris
Patten) rohbarlori hom is¢i, hom rosmi soviyyads konstruktiv minasibatlor yaratmisdilar. Belo
munasibatlor siyasotin hazirlanmasi sahosinda Ustinlik toskil edir, iki institut arasindaki
moaslohatlogmalarin va amokdasligin inkisafina sabab olmusdu.

Belo omokdasliq bir nego formal aspekto malik olsa da, asason burada geyri-formal kontaktlar
vo konkret mosololor izro goriislor Ustlinlik toskil etmisdi. Belo omokdasliq inkisaf sahalorinda
deyil, daha cox problemlarin halli zamani intensiv xarakter almigsdi. Belo mogamlardan biri
Balkanlarda bas vermis bohran zamani1 Avropa siyasatinin islonmasinds 0z oksini tapmisdir .

Bu halda movcud olan ziddiyyatloro baxmayaraq har iki torof institutlar arasinda qarsiliglt
asililigin olmasinin zaruriliyini etiraf edirdilor.
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Komissiya Suranin formal salahiyyatlarini vo onun istirak¢r 6lkalorin xarici iglar nazirliklori
ilo birbasa oslagolorini lazimi dayarlondirir, bu alagslor Sura ¢orgivasi daxilinds milli diplomatlarin
sayini xeyli artmasina sabab olmusdu.

Al-nin xarici siyasoti, keyfiyyatliyini tomin etmok Gclin maliyys va texniki dostoklordan,
humanitar yardim, iqtisadi sanksiyalar kimi alotlordon istifado edilmasini tolob edirdi. Komissiya
torofindon istifado edilon belo alstlor golocokdo bdohranlarin nizama salinmasi, faaliyyatin
planlagdirilmasi va islonmasi proseslorinds Komissiyani faaliyyatinin zoruriliyinin Sura torafindan
dork edilmasina gatirib ¢ixarmisdi.

Komissiya vo Suramin Ugliiyiin (Amsterdam miiqavilesi garcgivasinde yaradilmigdir)
torkibindo istiraki onlar arasinda amokdashigin formal mexanizmloarini oks etdirirdi. Uglik Komisiya
Vo Suranin miintozom goriislorinin formati idi.

Komissiya vo Sura arasinda olagalorin daha muntozom vo aydin formasi Komissiyanin
nimayandoalorinin Suranin Siyasi komito, yeni Siyasot vo Tohlikasizlik Komitasi kimi isgi
gruplarinin isinds istirak etmolori idi. Komissiyanin burada rolu “birinci siitun” ¢argivasindaki is¢i
gruplarin faaliyyatindaki rolu ilo mugayisads daha mahdud idi vo Komissiya tasobbuslarinin 6ziinda
comlonmosini oks etdirmirdi. Buna baxmayaraq Komissiyanin istiraki iki institut arasinda
informasiya mubadilasins va koordinasiyasina imkan vermisdi.

Omokdasligin formal alotlori arasinda xarici siyasotin Bas departamenti (DG RelEx) va
Suranin siyasi planlasdirma Sobolori arasinda momurlarin qarsiligli surotdo ezamiyyatlorini
gOstarmok olardi. Mohdud sayda omokdaslara aid olan bu ezamiyyatlor institutlar arasinda doyorli
kommunikasiya kanalin togkil edirdi.

Avropa Komissiyasmin formalasan UXTS corgivesinds 6z niifuzunu artirmaq cohdi Avropa
xarici siyasotinin daha tosirli alstlorindon biri olan igtisadi mexanizmlorin onun salahiyyatinds
olmasi barasinds genis yayilmis iddiaya asaslanmisdi.

Iqtisadi vo humanitar yardim daim Al Komissiyasinin solahiyyatinds olmusdu. Lakin 1990-c1
illordo bu saho daha da genislonmis, xarici siyasat vo tohllkasizlik masalalori ilo bilavasito
olagolondirilmisdir. Markazi va Sargi Avropa dovistlorindoki siyasi doyisikliklor, bir sira mévcud
miinaqiso vo bohranlarla vohdst, 1990-c1 illorde Komissiyanin iqtisadi vo humanitar kémayin
balodgisi kimi rolunun genislonmoasini talob etmisdi. Bu konteksdos iqtisadi sanksiyalarin tatbiginin
ciddi suratdo artimi bas vermisdi (xiisuson 1990-1991-ci illords Fars korfozindoki mihariba va
Yugoslaviyanin parcalanmasi zamani). Qeyd etmok lazimdir ki,mohz Balkan bohranlar1 “igtisadi
silah” tonzimlayicisi hesab edilon Komissiyanin rolunu giiclondirmisdi [5, s.22].

Lakin bu kontekstdo Ai-nin xarici siyasot foaliyyati sistemindo Avropa Komissiyasinin
tutdugu yera miinasibotds iki asas yanagsma movcuddur.

Dovlotloraras: yanasmanin torofdarlar1 Al Komissiyasin1 Al milli hékumatlorinin vasitagisi
hesab edirdilor [7]. Bu ndgteyi-nozordon, mixtalif “stitunlar” arasindaki faaliyyatlorin
koordinasiyas1 “Umumi movqge”lorin — islonmasina vo bununla olagodar siyasoto ydnslmisdir.
Mixtolif Avropa institutlar1 Suranin tomsilgilori rolunda ¢ixis edir vo Xarici siyasatin keyfiyyatinin
artmasina xidmot edirdilor. Masalon, TACIS-in cari texniki yardim proqrami postsovet mokaninda
bazar iqtisadiyyatina keg¢ilmasino vo demokratiyanin giiclonmosino yonolmisdir. Bu mogsadlori
reallagdirmaq {igin  Sura, Komissiyanin miivafiq departamentlori vo Parlament arasinda
koordinasiya edilmasini tolob edirdi. Bu halda butiin osas siyasi prioritetlor Sura torofindon
muoayyanlosdirilirdi. Digor Avropa institutlar effektli siyasotin islonmasi, garar gabul edilmasi va
onlarin yerina yetirilmasi tigiin Suranin tomsilgilari kimi horokat edirdilar.

Avropa Komissiyast Suraya nisboton mioyyon dorocado muxtariyysto malik olub, milli
inzibatciligdan asilt olmamisdi.

Natica

Gorandiyd kimi. Maastrixt, Amsterdam vo Nitsa miugavilalorindo Umumi xarici vo
tohlukasizlik siyasatinin hiiquqi osaslari qoyulmusdu. Lissabon miiqavilasi (Lissabon migavilasi
2007-ci il dekabrin 13-do Lissabonda (Portuqgaliyada) imzalanmis vo 2009-cu ilin dekabrin 1-don
quvvays minmisdi) isa bu siyasotde Al-nin rolunu daha degiq musyyan edir, UXTS-nin vacib torkib
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hissasi olan Avropa Tohlukasizlik vo mudafia siyasatinin (ATMS), o ciimlodan onun alatlorinin va
mexanizmlarinin hlqugi asasint miioyyanlosdirmisdi [16].

Maastrixt migavilesi Ai-nin xarici siyasotinin xarici igtisadi olagolorden ayrilmasi mosalosini
de yure (hiiquqi cahotdon) olaraq yerins yetirmisdi.

Lakin tocriibads belo ayrilmani yerina yetirmok olduqgca gsliz bir masalos idi.

Al-nin Conubi Qafgaz bélgesinds yeritdiyi siyasatin morhalalari vo istigamatlori bunun bariz
nimunasi olmusdu
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THE ROLE OF EUROPEAN UNION INSTITUTIONS IN THE FORMATION OF
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Abstract: The article discusses the role of the European Council, the European Commission,
and the European Parliament in shaping the European Union’s foreign policy, which was
established to promote equality, economic strengthening, and the consolidation of fragile security
across Europe. It clarifies the primary functions of these institutions as defined by the Maastricht,
Lisbon, and Nice Treaties.

Interinstitutional cooperation plays a decisive role in the formation and implementation of the
European Union’s (EU) foreign policy. In particular, the European Commission, the European
Council, and the European External Action Service (EEAS) fulfill essential functions in this sphere.
For the EU, foreign policy serves not only as a means of pursuing economic interests but also as an
instrument for promoting values such as democracy, human rights, and the rule of international
law. Since the Lisbon Treaty, a more coherent and coordinated approach has been established in
the EU's foreign policy, with the High Representative (currently Josep Borrell) emerging as a key
institutional coordinator. This mechanism, which aims to position the EU as a unified actor on the
international stage, also seeks to balance the national interests of member states with the Union’s
overall strategy. The role of EU institutions in foreign policy is not limited to decision-making; it
also extends to policy implementation, coordination of diplomatic missions, and engagement with
international organizations. Thus, the involvement of EU institutions in foreign policy strengthens
the Union’s position as a global actor and affirms its normative power.

Keywords: European Union, Maastricht Treaty, security, Lisbon Treaty, foreign policy,
European Parliament

YYACTHUE UHCTUTYTOB EBPOHEE/'ICKOFO COIO3A B POPMHUPOBAHUU
BHEIIHEH ITOJIMTUKHU

X.3.XamxxkueBa
JTOKTOp (prstocoduu 1Mo UCTOpUU
AzepOaitpkaHCKHI YHUBEPCHTET SI3BIKOB

Pe3tome: B cmamve paccmampusaemcest pois Eeponetickozco cosema, Eeponetickou komuccuu
u FEsponetickoco napramenma 6 ¢hopmuposanuu enewneln noaumuxku Eeponetickoeo corwsa,
CO30AHHO20 C Yenblo YKPenjieHus paseHCmad, IKOHOMUYECKO20 PA3BUMUsL U XPYNKOU 6e30nacHocmu
6 Eepone. Ymounsiomcsi OCHOBHbIE (YYHKYUU IMUX UHCIMUMYMO8, CHOPMYIUPOBAHHbIE HA OCHOGE
Maacmpuxmcroeo, Jluccabonckoeo u Huyyxkozo 002080pos.

Mesicuncmumyyuonanvhoe compyOHUYECmeo ucpaem pewlarwyrlo poib 6 npoyecce
popmuposanus u pearuzayuu enewrell nonumuxku Eeponeiickoeo corsa (EC). Ocobenno sagichvie
@yukyuu 6 smoii obnacmu ewvinoausitom Eeponetickasi komuccus, Eeponeiickuii cosem u
Esponeiickasa cnyxcoa enewnux oevicmsuti (ECB/]). /[na EC enewinss norumuxa npeocmasisiem
co00ll He MONbKO UHCMPYMEHmM 3auumsl 9KOHOMUYECKUX UHMEPECco8, HO U CPeoCmBo
NPOOBUNCEHUs MAKUX YEeHHOCmelU, Kak O0eMOKpamus, npasa Yenogeka U B6epX08eHCMBO
MmedncoyHapoonoeo npasa. Ilocne Jluccabonckoeo 0ozo6opa 6o enewineti noaumuxe EC Ovina
gvipabomana 0Oonee nociedo8amenvHas U KOOPOUHUPOBAHHAS CMpamezusl, 6 pamKax KOmopou
KII0YEe8YI0 UHCIMUMYYUOHATbHYIO POlb cmal uzpams Buvicokuii npeocmasumens (6 nHacmosujee
gpems - Koszen bBoppenv). Dmom mexanuzm, nanpasnennwiii Ha ykpennenue poau EC kax edunozo
aKmopa Ha MedCOYHapoOOHOU apeHe, MAKJCe CMpemMumcs K obecnedenuro 0anamca merHcoy
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HAYUOHANbHBLIMU — UHMeEpecamu  2ocyoapcme-unienog u ooweu cmpameeuei Cow3sa. Ponv
uncmumymos EC 6o eHnewmnell noaumuke He 02PaAHUYNUBAEMCA NPUHAMUEM PeUeHUll, HO Maxice
oxeamvigaem UX peanu3ayuio, KOOPOUHAYUI0  OUNIOMAMUYECKUX NpPeoCmasumenscms u
ycmanosienue ceazell ¢ MedCOVHApPOOHbIMU — opeanuzayusmu. Takum obpazom, yuacmue
uncmumymog EC 6o enewnen nonumuxe ycurueaem nosuyuro Corwsza Kax 2100amwHo2o akmopa u
noomeepicoaem e20 HOpMAMUBHYIO CUTY.

Knrwoueevie cnoea: Esponetickuii cow3, Maacmpuxmckuii 002060p, 06e30nacHocmo,
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